romamoQO]Q eu

odlirtior Ramdniel ke Congllivg Uniun

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru utilizarea autovehiculelor scolare
destinate transportului public local al elevilor din ciclul invdtamadntului
primar/gimnazial, precum §i pentru completarea art. 6 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice,
initiatd de doamna deputat PNL Roberta Anastase impreuna cu un grup de
parlamentari PNL, PSD, ALDE, UDMR, USR si Minoritati Nationale
(Bp. 633/2018).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare stabilirea unor masuri
privind utilizarea autovehiculelor scolare destinate transportului public local
al elevilor din ciclul invatamantului obligatoriu in scopul deplasarii la cursuri
si la alte activitati cultural/educative, precum s$i a unor masuri suplimentare
adresate participantilor la trafic.

Totodatd, se propune completarea Ordonangei de urgenta a Guvernului
19572002 privind circulatia pe drumurile publice, republicatd, cu
modificarile §i completarile ulterioare, In sensul redefinirii sintagmelor
,,autovehicul ” s1,,RNTR2".



II. Observatii

1. Precizam ca prin initiativa legislativa se reglementeaza transportul
public local al elevilor, fara a se tine cont de prevederile Legii serviciilor
publice de transport persoane in unitdtile administrativ-teritoriale
nr. 92/2007, cu modificdrile si completdrile ulterioare, act normativ prin care
se reglementeaza transportul public local de persoane si de marfuri.

Mentiondm ci, in practica, la nivel local se emit Regulamente privind
modul de utilizare al microbuzelor pentru transportul elevilor, fundamentate,
in general, pe urmaitoarele acte normative: Legea educatiei nationale nr.
1/2011, cu modificarile si completdrile ulterioare, Ordonanta Guvernului nr.
27/2011 privind transporturile rutiere, cu modificdrile §i completarile
ulterioare, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind
circulatia pe drumurile publice, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare.

2. Referitor la tltlul propunerii legislative, preciziam ca, potrivit art. 41
din Legea nr. 24/2000', acesta trebuie sa cuprinda obiectul reglementarii
exprimat sintetic.

In cadrul art. 1 alin. (1) se prevede ca ,,prezenta lege reglementeazd
conditiile generale in care pot fi utilizate autovehiculele destinate
transportului public local al elevilor din ciclul invagamdntului obligatoriu
(...)7"

Conform dispozitiilor art. 16 din Legea nr. 1/2011, , Invditdmdntul
general obligatoriu este de 11 clase §i cuprinde invdfamantul primar,
invdtdmantul gimnazial si primii 2 ani ai invdgdmadntului secundar superior”.

Avand in vedere ca 1n titlul propunerii, initiatorii au avut in vedere doar
elevii din ciclul invatdmantului primar/gimnazial, semnaldm necorelarea
prevederilor din titlul prezentei initiative legislative cu obiectul de
reglementare prevazut la art. 1.

In ceea ce priveste indicarea in titlu a completarii® art. 6 din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 195/2002, apreciem ca nu are justificare,
deoarece termenul ,,autovehicul” este deja definit la pct. 6 al art. 6 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002°, iar Reglementarile

! privind normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare

? Completarea art. 6 consta in introducerea a dou noi alineate 6 si 6° care cuprind definitia termenului
autovehicul si a termenului RNTR 2.

3 autovehicul — orice vehicul echipat cu motor de propulsie, utilizat in mod obignuit pentru

transportul persoanelor sau mdrfurilor pe drum ori pentru tractarea, pe drum, a vehiculelor utilizate
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privind omologarea de tip si eliberarea cartii de identitate a vehiculelor
rutiere, precum si omologarea de tip a produselor utilizate la acestea — RNTR
2 au fost aprobate prin Ordinul ministrului lucrdarilor publice, transporturilor
si locuintei nr. 211/2003, creandu-se astfel premisele paralelismului
legislativ, in conformitate cu dispozitiile art. 16 din Legea nr. 24/2000.

3. Conform dispozitiilor art. 6 din Legea nr. 24/2000, initiativa
legislativa ,, trebuie sa instituie reguli necesare, suficiente si posibile care sd
conducd la o cdat mai mare stabilitate si eficientd legislativd. Solutiile pe care
le cuprinde trebuie sd fie temeinic fundamentate, ludindu-se in considerare
interesul social, politica legislativd a statului romdn §i ceringele coreldrii cu
ansamblul reglementdrilor interne si ale armonizarii legislatiei nationale cu
legislatia comunitard si cu tratatele internationale la care Romdnia este
parte, precum si cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului.”

Consideram ca fiind insuficientd aprecierea initiatorilor din Expunerea
de motive potrivit careia ,,prin intermediul acestui document, autoritdfile
publice locale apartindnd in principal marilor aglomeratii urbane sunt
stimulate sa creeze §i sa sustind proiecte de transport public gratuit pentru
elevii de scoald primard si gimnaziu”, nerezultand care este modalitatea prin
care prezenta initiativa legislativa va conduce la atingerea scopului indicat in
cadrul Expunerii de motive.

4. In ceea ce priveste textul initiativei legislative, precizam faptul ca
art. 2 alin. (1) nu are confinut normativ, indicarea faptului ca indeplinirea
conditiilor privind circulatia vehiculelor si controlul acestora din Capitolul II
Sectiunea 1 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 este
obligatorie pentru utilizarea autovehiculelor previzute la art. 1 alin. (1)
nefiind necesard, deoarece aceste dispozitii sunt oricum obligatorii potrivit
dispozitiilor4 art. 7 din respectiva ordonantd de urgentda, acestea avand
aplicabilitate generala.

Avand in vedere dispozitiile art. 35 din Legea nr. 24/2000°, semnalim
faptul ca art. 5 si 6 din initiativa legislativa au dispozitii asemanatoare, iar
unele identice, raportandu-se la doud categorii, statii de imbarcare-debarcare

pentru transportul persoanelor sau mdrfurilor. Vehiculele care se deplaseazd pe sine, denumite
tramvaie, precum §i tractoarele agricole sau forestiere nu sunt considerate autovehicule. Troleibuzele
sunt considerate autovehicule.”

|, Orice vehicul care circuld pe drumurile publice trebuie sd corespundd normelor tehnice privind
siguranta circulafiei rutiere, protectia mediului si utilizarea conform destinatiei.”

7 Pentru asigurarea unei succesiuni logice a solutiilor legislative preconizate §i realizarea unei
armonii interioare a actului normativ redactarea textului proiectului trebuie precedatd de intocmirea
unui plan de grupare a ideilor in functie de conexiunile si de raportul firesc dintre ele, in cadrul

conceptiei generale a reglementdrii.”
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si locuri de imbarcare-debarcare, a caror diferentiere nu a fost detaliatd in
cuprinsul Expunerii de motive.

5. In conformitate cu prevederile art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind
finangele publice, cu modificdrile §i completarile ulterioare, in cazurile in
care se fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte normative a caror
aplicare atrage micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate
prin buget, trebuie sd se prevadd si mijloacele necesare pentru acoperirea
minusului de venituri sau cresterea cheltuielilor.

HI. Punctul de vedere al Guvernului
Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.
Cu stima,

Viorica DANCILA

PRIM-MINISTRU

Domnului senator Cilin Anton Constantin POPESCU TARICEANU

Presedintele Senatului



